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El pasado viernes 30 de Enero, El Observatorio asistié a una cena-debate organizada por
el colectivo Puerta de Toledo, integrado principalmente por gente del entorno progresista del
PSOE y presidida por Enrique Jiménez Larrea, Director General del IDAE (Instituto de Di-
versificacién y Ahorro Energético). Durante una extensa exposicién primero, y a lo largo del
coloquio después, Jiménez Larrea hizo un repaso a la situacién energética global y nacional,
tanto desde la perspectiva ambiental como geopolitica, y terminé perfilando la postura del
IDAE y su papel dentro de la politica estratégica del Gobierno, sobre la que aporté ademés
algunas claves.

Resulto6 por lo tanto una excelente oportunidad de conocer de primera mano la perspectiva
sobre el modelo energético de algunos de los dirigentes y “decision makers’ de este pais — en
especial debido al limitado ntimero de asistentes, que permitié un clima bastante cercano y
libre de formalismos —, asi como de plantear dudas acerca de los trabajos que estamos llevando
a cabo en el Observatorio en la actualidad directamente al responsable directo de ellas. Por
todo ello, hemos creido interesante hacer una pequena sintesis de la sesién.

Por situar el contexto, el IDAE es el organismo nacional — dependiente del Ministerio
de Industria — encargado de poner en practica las medidas de politica energética del gob-
ierno relacionadas con el consumo, la eficiencia, las renovables, etc. asi como de fomentar
la implantacién de las tecnologias correspondientes (en concreto, principalmente el Plan de
Accién 2005-2012 de la Estrategia de Ahorro y Eficiencia Energética para Espana y el Plan de
Energias Renovables 2005-2010). Sus actividades van desde campanas de formacién y sensibi-
lizacién o prestar informacién a los consumidores a realizar acciones de difusién, asesoramiento
técnico, desarrollo y financiacion de proyectos de innovacion tecnoldgica. Asi mismo, el IDAE
desarrolla diversas actividades de cardcter internacional, en el marco de distintos programas
europeos, asi como proyectos de cooperaciéon con terceros paises. Probablemente, la medida
més conocida tomada por este instituto sea el nuevo Cédigo Técnico de Edificacién (CTE),
por el cual los edificios de nueva construccién estdn obligados a incorporar criterios estrictos
de eficiencia energética y a instalar paneles solares con el fin de reducir el consumo energético
doméstico.

El discurso de Larrea estuvo estructurado en torno a tres ejes principales:

En primer lugar, hizo un analisis de la situaciéon global. En él comenz6 hablando de un
proceso de Cambio Climético incuestionable, en los términos que describe el 4° informe del
IPCC — que demostré conocer con bastante solvencia, tanto en lo relativo a su contenido
como a su alcance y a la contundencia de sus conclusiones — Aunque se distancié de un
discurso puramente tecnicista, expuso las graves consecuencias que se describen en él, men-
cionando los datos de algunos de los escenarios mas pesimistas. A continuacién, enlazé este
problema relativamente “nuevo” con el més evidente del agotamiento de los hidrocarburos



y que hasta hace poco supuso la motivacion de todos los intentos de encontrar fuentes de
energia alternativas. Situé el pico del petréleo! hacia el 2050 — y algunas décadas después el
del gas natural — y anadi6 algunas reflexiones acerca de lo que supondrian para las economias
occidentales, completamente dependientes de los hidrocarburos. El problema del agotamiento
lo relacion6 a su vez con los problemas geopoliticos derivados de la concentracién de estos
recursos en un numero cada vez mas limitado de paises (y que se agudizardn a medida que
las reservas disminuyan). En este aspecto, subray6 la peligrosa situacién de Europa — y en
particular de Espana, como uno de los paises mas vulnerables en este aspecto —, como una
region que carece casi por completo de recursos energéticos fosiles y que al mismo tiempo
depende enormemente de ellos. Como una tltima faceta del problema, afiadié la necesidad de
compaginar en este contexto el derecho al desarrollo de los paises no industrializados con el
reparto de unos recursos cuyo consumo debe descender globalmente, planteando la necesidad
de que los paises desarrollados intensifiquen la reduccién en su utilizacion para permitir crecer
a los no desarrollados y de que éstos traten al mismo tiempo de buscar modelos de desarrollo
alternativos, evitando caer en los errores histéricos de los primeros.

En definitiva, plantea la situacién internacional como una muy compleja necesidad de
abordar problemas en ultima instancia comunes pero plagados de multiples conflictos de in-
tereses entre las partes (OCDE, OPEP, Rusia, economias emergentes, paises subdesarrollados,
etc.). En estas circunstancias, reivindicé el papel de liderazgo que histéricamente ha venido
tomando la UE en la lucha por la reduccién de las emisiones, y comenté cémo los problemas
de unidad politica en su seno han obstaculizado la proyeccién internacional de este papel,
limitando los avances a politicas locales. Asi, abogé por superar estos problemas (que hoy,
con la crisis econémica y la heterogeneizacion introducida por los nuevos miembros del este,
son mas graves que nunca) para crear una UE con una politica ambiental consistente y firme
y con una entidad internacional lo bastante fuerte como para servir de referencia a otras
regiones y seguir liderando los esfuerzos cientificos y diplométicos encaminados a la reduccién
coordinada de emisiones a nivel mundial.

En segundo lugar, realizé un anélisis de la situaciéon en Espana. En él, hablé de un panora-
ma lleno de claroscuros: por un lado, Espana se encuentra ahora mismo muy lejos de cumplir
los compromisos adquiridos al ratificar el Protocolo de Kyoto (de continuar la tendencia de
los ultimos afnos, podrian alcanzarse en 2020 aumentos de un 40 % de las emisiones respecto
a 2000, en lugar del 15% acordado) y la demanda de energia eléctrica y la intensidad en-
ergética® han crecido de manera desproporcionada con respecto a nuestros vecinos europeos.
En ese sentido, Larrea quiso hacer una distincién profunda entre las politicas llevadas a cabo
por el PP hasta 2004 y por el PSOE después. Aun admitiendo que la politica socialista era
todavia mejorable, la defendié como un “cambio de tendencia” con respecto a las legislaturas
anteriores, en las que se primé el desarrollo econdémico a toda costa. Asi, gran parte de la
ineficiencia energética actual seria debida a los “problemas estructurales derivados del modelo
de desarrollo urbanistico que, al precio de crear un grave problema energético, en su momento

LEl pico del petréleo es un término que hace referencia al momento en que la produccién del petréleo deje
de aumentar (es decir, que alcance su “pico” mdximo), que tendra lugar mucho antes del agotamiento total de
las reservas.

2La intensidad energética es una medida de la eficiencia energética industrial de un pais, definida como la
cantidad de energia necesaria para producir un délar estadounidense de PIB. Asi, menores niveles de intensidad
energética suponen una mayor eficiencia.



ayudo a la economia”. Otros problemas estructurales serfan los derivados de la privatizacién
del sistema energético — de nuevo, una decisién del PP, destinada a primar la economia sobre
el medio ambiente —, que ha creado una situaciéon de oligopolio empresarial y ha llevado a
una “grave debilidad institucional” en el sector, que impide al Gobierno tomar medidas des-
tinadas a reducir el consumo de hidrocarburos. Esta debilidad institucional se veria agravada
por la descentralizacion regional, que impide a menudo llevar a cabo una politica energética
coherente y efectiva a nivel nacional. Por iltimo, senalé también el empeoramiento del mod-
elo de transporte, con un drastico aumento en el trafico automovilistico causado por motivos
que van desde el ya mencionado modelo urbano (que requiere millones de desplazamientos
entre las ciudades y las periferias cada dia) al practico abandono del ferrocarril (tradicional-
mente muy extendido en nuestro pais). Sobre este panorama tan negativo, senald el papel
de liderazgo que nuestro pais tiene en materia de energias renovables y biocombustibles, no
sblo ocupando el segundo puesto, tras Alemania, en potencia renovable instalada, sino ha-
biendo creado un tejido industrial y cientifico propio que podria permitir consolidar ese papel.

Por ultimo, basandose en parte en las recientes conclusiones de un comité de expertos del
IDAE, esbozé a grandes rasgos el que, para él, era el camino a seguir. Asi pues, en primer
lugar insistié en la naturaleza estructural de muchos de los problemas energéticos actuales:
el modelo urbanistico o la liberalizacién del sistema energético no podran ser cambiados a
corto o medio plazo. Sin embargo, calificé la politica de la tltima década — aun haciendo la
distincién entre las politicas socialistas y populares — de “muy insuficiente” y advirtié de la
necesidad de medidas profundas destinadas a corregir en lo posible sus efectos, mientras se
introducen cambios estructurales mas profundos. En esa direccién planted la gran importan-
cia de la eficiencia, especialmente en los sectores del transporte y del consumo doméstico y
de servicios (la industria, més sujeta a la regulacién del mercado, necesitaria menos la inter-
vencién estatal para maximizarla). Para lograr los grandes aumentos de eficiencia energética
necesarios, propuso una estrategia de reglamentaciones cada vez més exigentes — profundizan-
do en la linea de las ya elaboradas por el IDAE — apoyadas por politicas fiscales adecuadas y
por un control politico de los precios de la energia, insistiendo en la necesidad de que estos no
bajen. Por otra parte, senalé la importancia de la conducta social al respecto del problema,
subrayando que cambios de modelo como este no son posibles sin la involucracion directa
de toda la sociedad y todos los estratos de la administracién. De ese modo, el papel de la
educaciéon ciudadana en la materia serd decisivo.

Con respecto al cambio de infraestructuras, planteé dos posibilidades, que definié ademas
como mutuamente excluyentes: apostar por la energia nuclear o por las energias renovables.
Esta divisiéon no es baladi, ya que todo el desarrollo social e industrial necesario para cada
una de las dos opciones serian completamente diferentes a muchos niveles, tales como las
politicas de I+D o fiscales, la estructuracién empresarial (con un panorama dominado por un
pequeno grupo de grandes empresas, similar al actual, a otro basado en PYMES locales ), la
organizacion de la red eléctrica, etc. Ademds, de seguir aumentando la produccion eléctrica
renovable (que ya en la actualidad alcanza potencias pico del 41 % del total de la Red Na-
cional), acabaria — Larrea hablé de 2030 — entrando en competencia con la nuclear o incluso
con el ciclo combinado, que pasarian a “sobrar”. Finalmente, la integracién en la red de dis-
tintos tipos de sistemas de produccién es compleja debido a problemas de estabilidad, y no
todas las combinaciones son posibles.



Larrea se posicioné claramente en contra de la energia nuclear, no sélo por sus proble-
mas ambientales (sus riesgos y el problema de los residuos), sino también precisamente por
el alcance de la eleccién, que va més alla de la mera generacion eléctrica, y que implica to-
do un modelo econémico energético. Asi, afirmé que Espana debe apostar todo lo posible
por las energias renovables, en sentido amplio. Esto significa, desde el desarrollo de las tec-
nologias implicadas (frio y calor solares, generacién eléctrica edlica y solar, biocarburantes de
2% generacidn, etc.) como en una asignacién de recursos y un ajuste de tarifas eléctricas que
favorezcan suficientemente su posterior implantacién. Marcé como objetivo la generacién de
entre el 50 y el 60% de la energia eléctrica mediante medios renovables de aqui a 25 anos.
Por 1ltimo, quiso insistir en que la generalizacién de las renovables supone un cambio més
profundo que la intensificacién de la nuclear (que, ademads tiene a su favor cierta importancia
estratégica), y en que de no llevarse a cabo las politicas adecuadas, solucionando — o al menos
encaminando adecuadamente — el problema de las emisiones y del suministro energético, el de-
bate nuclear se acabara planteando, y las tesis de los pro-nucleares se veran reforzadas con ello.

En conclusion, trazé un programa amplio y profundo de desarrollo, centrado en un cambio
estructural en torno a una intensificacion de la eficiencia energética en todos los sectores de
la sociedad, en la sustituciéon de un sistema de generacién eléctrica oligopdlico y basado en
los hidrocarburos por un sistema maés descentralizado y con una gran participacién de las
energias renovables y, a mas largo plazo, en una correcciéon y sustitucién paulatina de los
modelos de transporte y urbanismo por otros mas racionales. Este proyecto lo ligs ademés
con una politica exterior asociada, en la que Espana podria ocupar un puesto de liderazgo
en la reforma energética europea, exportando estas tecnologias al resto de UE (para lo cual
serfa imprescindible disponer de un tejido industrial propio capaz de hacerlo), y participando
asi decisivamente en el proyecto europeo de mayor escala propuesto al comienzo de la charla.

Una vez comentados todos estos aspectos generales, durante el coloquio que tuvo lugar
después, desde El Observatorio tratamos de aprovechar la ocasién para profundizar en algunos
asuntos concretos relacionados con temas de actualidad, en los que el grupo esta trabajando:

En primer lugar, acerca de las medidas concretas destinadas a potenciar la energia foto-
voltaica doméstica?, coincidié con nuestro andlisis (segin el cual, la implantacién de estos sis-
temas estd siendo muy ralentizada por su innecesaria complejidad burocratica) y se mostré de
acuerdo con la necesidad de simplificar los tramites necesarios, anadiendo que el IDAE lleva
tiempo tratando de influir al Ministerio de Industria (competente en la materia) en esa direc-
cién. Subray6 ademds la importancia del asunto, por considerar esta una de las principales
aplicaciones de la tecnologia fotovoltaica, a la que atribuyé un papel como sustitutiva més
que como fuente de produccién concentrada.

En segundo lugar, preguntado acerca de la creacién de sistemas telematicos de control de
la demanda eléctrica®, admiti6 la posibilidad de lograr serios avances en la eficiencia mediante

3Referida principalmente a pequeifias cantidades de generadores fotovoltaicos que, instalados en comunidades
de vecinos urbanas, permitan producir energia eléctrica, vendiéndola a la Red general, y reduciendo asi tanto
su factura eléctrica como la demanda global de electricidad centralizada.

4Sistemas como ciertos electrodomésticos que consuman o no energia dependiendo de su disponibilidad,
precio, etc., logrando asi dirigir la demanda a periodos de interés (por ejemplo hacia la noche, cuando se
producen los picos de edlica, aprovechando el excedente que producen y reduciendo el consumo de hidrocarburos



su uso. Hablé de una instalacién de abajo arriba, potencidndolo territorialmente y basado en
un modelo de redes y microrredes de autogestién distribuida. También estuvo de acuerdo
en que un desarrollo de estos sistemas basado en un aumento de la eficiencia tiene intereses
encontrados con el buscado por las companias eléctricas que realizan investigacion en este
campo en la actualidad, centrado en canalizar la demanda a las franjas en que la electricidad
resulta més barata de producir, con el fin de reducir costes y, en ltima instancia, aumentar
el consumo.

Sobre la reciente cumbre de Poznan y la relajacién de las politicas ambientales con motivo
de la crisis econdémica, senalé que, por diversos motivos, bastantes paises de la UE estan en
contra de la implantacién de las energias renovables (principalmente Inglaterra, Italia, paises
del Este), y admitié que ha habido cesiones en la apuesta por el 20-20-20° a causa de la
crisis (exenciones en las obligaciones de reduccién de emisiones de la industria, exclusién de
la navegacién aérea), pero sostuvo que se ha mantenido lo més importante. De todos modos
resté importancia a la cumbre, que tuvo lugar durante la transicion Bush-Obama, y un afio
antes de la cumbre de Copenhague, que serd mucho méds decisiva.

Antes de finalizar, y una vez expuestas en sintesis las opiniones y propuestas del Director
General del IDAE, desde El Observatorio querriamos hacer una valoraciéon de conjunto:

Claramente, la primera conclusién es que el discurso de Larrea es, en lo técnico, muy
similar al sostenido por nuestro propio grupo, y que salvo comentarios puntuales (por ejem-
plo, acerca de las tecnologias CCS o de matizaciones con respecto a los biocombustibles),
no tendriamos mucho que objetar a sus propuestas, que son basicamente las mismas que las
nuestras: eficiencia, renovables, descentralizacién, evitar la nuclear, etc. Incluso, aun riesgo de
caer en la adulacién, encontramos gratamente sorprendente encontrar a un politico de cier-
ta importancia no sélo mostrando una postura tan coherente y bien informada, sino incluso
hablando abiertamente de temas politicamente incorrectos como los escenarios del IPCC o del
pico del petrdleo, considerandolos con seriedad, en lugar de utilizar la condescendencia igno-
rante y populista de los que se limitan a calificarlos de “alarmismo” de “ecologistas radicales”,
cuando no a negarlos sin méas (apelando a la opinién de primos y otros allegados, por ejemplo).

Sin embargo, mas alla de esto, hay algo més en el discurso que debe ser rescatado: la idea
del plan de conjunto en si misma. En el andlisis de Larrea hay una idea general de qué tipo de
sociedad se desea, de qué tipo de economia, de investigacién, de energia, de politica nacional,
europea e internacional. Cuando se enfrenta el problema energético desde una perspectiva
estrictamente técnica (como es el caso del Informe sobre Energia de El Observatorio), se
gana en objetividad, pero a cambio se pierden aspectos fundamentales del problema — que
luego aparecen al tratar de pasar a la practica — tales como la posible exclusividad de los
proyectos de energia renovable o nuclear. En cambio, en este discurso se anade la idea de

durante el dia)
5Lograr a nivel europeo un 20 % de energia renovable y una disminucién del 20 % del consumo gracias a la
eficiencia para 2020.



que el ecologismo (entendido en su acepcién mas moderna de busqueda de la sostenibilidad
energética, climética, econémica y social) ya no es una cuestién de sensibilidad — y por tanto
m&s o menos opcional y subjetiva —, sino una cuestién estratégica de la que van a depender
fuertemente temas como el modelo de estado y sociedad, la estabilidad de la Economia o
el balance de poder internacional. Por supuesto, eso implica la necesidad de desarrollar un
proyecto ecologista amplio que incorpore una vocacién mucho mas global, profunda y al mis-
mo tiempo coherente que los proyectos del ecologismo “conservacionista” historico. En ese
sentido, la vision de Larrea — de nuevo poco frecuente en la clase politica a la que estamos
acostumbrados — nos parece una aportacién muy valiosa, tanto por su concrecion y extension
como por su pragmatismo.

Por supuesto, hay también cosas que criticar en este discurso: por ejemplo, el proyecto
internacional de liderazgo medioambientalista europeo podria funcionar y ser muy positivo,
pero — vy este es el comentario que le falté — para ello se requeriria redefinir el proyecto europeo
en su conjunto. Y hacerlo en un sentido muy concreto, que se apartara — al menos en gran
medida — de las tesis neoliberales que ahora mismo son preponderantes en él, y que son esen-
cialmente incompatibles con una lucha contra el Cambio Climdtico consistente. Sin embargo,
quizé la critica méas profunda que se podria hacer al discurso de Larrea es que, a pesar de
lo correcto de sus recetas para atacar los sintomas, sigue sin atacar el problema central: el
modelo de desarrollo permanece esencialmente incuestionado, asumiendo que las economias
deben seguir creciendo siempre, que los paises subdesarrollados deben aumentar sus niveles de
consumo energético hasta ponerse al nivel de las desarrolladas, etc. Quiza sintomaticamente,
cuando le preguntamos acerca de medidas destinadas a reducir el consumo en términos abso-
lutos — y no meramente a incrementar la eficiencia de su uso —, él llamé a ese tipo de medidas
— que también juzgaba positivas y necesarias — “medidas de austeridad”, lo que suena més a
un uso “responsable” del modelo actual que a una transformacién. Del mismo modo, cuando
planteé la posibilidad de que el debate nuclear se reabriera, lo hizo preguntdndose si las me-
didas propuestas serfan suficientes para atender el desarrollo (en forma de aumento siempre
creciente de la demanda energética) que nuestro pais, deseablemente, tendria en las préximas
décadas.

Por otra parte, ya tratando acerca de la postura general del Gobierno, el IDAE est4 situado
orgédnicamente (muy injustamente en nuestra opinién) en puesto de importancia demasiado
limitada para las reformas que pretende acometer ya que depende de la Secretaria General
de Energia del Ministerio de Industria (a cuyo Ministro ya hemos criticado desde El Ob-
servatorio anteriormente por mantener opiniones no demasiado acordes con las de Larrea y
que es abiertamente pro-nuclear). Simplemente el hecho de que Energia sea una Secretaria
General y no una Secretaria de Estado (colocando por tanto al IDAE tres niveles por debajo
del Ministro) nos parece indicativo de la poca importancia que se da al problema.

Para terminar, desde nuestro grupo entendemos que, evidentemente, el primer paso para
resolver el problema energético es poner en los puestos de responsabilidad a personas capaci-
tadas para ellos y con un programa de soluciones realista y ambicioso. Considerando, a juzgar
por su charla de la otra noche, que este es el caso, queremos felicitar a Larrea y desearle suerte
en su andadura.



